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平成31年度もよろしくお願い申し上げます

2018年度は障害福祉サービスの報酬改定の年でした。新たな加算への対応等はスムー
ズだった一方で、日中サービス支援型共同生活援助など新規のサービス類型の研究は積み
残された課題となりました。
施設整備では念願の「ねお・はろう」の新築移転が実現しました。施設の児者転換以降、狭
隘な居住空間で生活してきた利用者の方々に快適な暮らしの場を提供でき、また自閉症の
障がい特性に配慮した個別支援を展開できる環境が整えられたことを心から喜んでいます。
2019年度は春に元号が改まるなど、変化の年になります。私たちゆうあいにとっては5か
年計画が第3期から第4期に切りかわる変化の年です。全面的に改訂された指針によって、
私たちが直面し、取り組むべき課題を職員全体で共有しながら、着実な取り組みを進めてい
きたいと思います。
第4期5か年計画は事業計画、運営計画、財務計画の3つの柱からなり、それぞれに重点
課題が設定されています。以下、5点に絞って、課題と計画を示します。

【施設整備】
つくしんぼ学級の増改築を実施し、そこに函館市石川地区からおしま地域療育センター

と障害児相談支援事業を移転します。それを機に、児童発達支援（母子通園・単独通園）、日
中一時支援、保育所等訪問支援などの一元的な展開が可能となり、障がい児サービスが集
約され、情報と人が集まることで、地域における障がい児支援のセンター的機能を発揮でき
るものと期待しています。

【利用者の重度化・高齢化への対応】
入所施設だけではなく、地域生活、在宅生活の方々にも重度化・高齢化の傾向が顕著です。
加齢によって機能低下した方々に対する適切な環境の整備、支援のあり方を検討します。ま
た、自閉症支援の専門性向上とともに、自閉症者の地域生活の拡充が求められます。自閉症
支援に特化したグループホームすばるとカームⅤを一体的運営の下に統合し、サポート機関
として「サポートすばる」を立ちあげることで、そのニーズに応えていきます。

【サポート体制の再編、見直し等】
グループホームを支援する4つのサポート機関では、利用する方々の変化によって必要な
支援の質と量が不均衡になっており、再編の検討が必要です。またグループホーム「ぱれっ
と」の今後の展開の検討を含め、ワークショップはこだて、函館青年寮通所部、函館青年寮に
おける日中活動体制の再編の課題や、利用児童が経年的に減少しているおしま学園の定員
見直しの課題、そして当別保育園の存廃に関わる検討の課題等々――これらの抜本的な再
編、見直しを要する問題について解決の道筋を見出していきます。

【人材確保・定着・育成と働き方改革への対応】
福祉事業の基礎は何と言っても人材です。志ある人材を見出し、育成する努力は、ゆうあ

いのすべてを決定づける最重要課題です。国が進めようとしている「働き方改革」への対応は、
単なる国の施策への追従ではなく、職員にとって魅力ある職場づくりを通して人材定着を図
り、支援の質を向上させる取り組みです。

【危機管理体制の構築】
ここ数年、私たちは災害が決して対岸の火事ではないという切実な実感を抱くようになり
ました。事業継続を阻む危機に備え、利用する方々の命を守ることは私たちの絶対的な責務
です。災害対策委員会を中心に、危機に際して生命を守り、事業存続を可能にする体制の構
築を進めます。
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施設長の皆さんの胸に貼ら
れた青いワッペンは、世界自
閉症啓発デー in Hakodate 
のロゴステッカーです。



平
成
30
年
３
月
５
日
〜
３
月
13
日
の
８
泊
９
日

の
行
程
で
、デ
ン
マ
ー
ク
に
お
け
る
、知
的
障
が
い
、

自
閉
症
等
で
行
動
障
が
い
の
あ
る
方
の
医
療
ニ
ー

ズ
の
調
査（
市
川
班
、医
療
的
管
理
下
に
お
け
る
介

護
及
び
日
常
的
な
世
話
が
必
要
な
行
動
障
害
を
有

す
る
者
の
実
態
に
関
す
る
研
究
）の
た
め
に
、オ
ー

フ
ス
市
、コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
市
の
視
察
調
査
に
参
加
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

一
日
目
、最
初
の
訪
問
地
で
あ
る
オ
ー
フ
ス
市
は

デ
ン
マ
ー
ク
第
二
の
都
市
で
人
口
約
33
万
人
、そ
の

中
の
障
が
い
者
の
数
は
約
１
２
０
０
人
程
度
で
す
。

福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
整
っ
た
デ
ン
マ
ー
ク
の
中
で
も
特

に
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
し
た
地
域
を
視
察
し
ま
し
た
。

二
日
目
午
前
に
訪
問
し
た
ボ
ー
ガ
ー
セ
ン
タ
ー
・

ウ
エ
ス
ト
は
、オ
ー
フ
ス
市
に
、４
つ
あ
る
障
が
い
者

セ
ン
タ
ー
の
一つ
で
、居
住
ケ
ア
、日
中
活
動
等
の
９

つ
の
サ
ー
ビ
ス
の
場
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。重

度
の
障
が
い
者
が
多
い
こ
と
が
特
徴
で
あ
り
、オ
ー

フ
ス
市
の
運
営
、職
員
も
オ
ー
フ
ス
市
職
員
で
す
。

見
学
し
た
場
所
は
、自
閉
症
の
方
が
多
く
住
ん
で
い

て
、自
閉
症
支
援
の
基
地
的
機
能
を
持
っ
て
い
る
所

で
す
。見
学
し
た
場
所
は
そ
の
中
で
も
重
度
利
用
者

（
利
用
者
36
名
中
、重
度
24
名
）の
日
中
活
動
の
場

で
す
。脱
施
設
化
前
に
入
所
施
設
と
し
て
利
用
し
て

い
た
場
所
を
日
中
活
動
の
場
に
使
用
し
、居
住
ケ
ア

は
、中
庭
か
ら
見
え
る
場
所
に
グ
ル
ー
プ
住
宅（
ア

パ
ー
ト
形
式
１
Ｌ
Ｄ
Ｋ
ト
イ
レ
、シ
ャ
ワ
ー
付
居
室
、

18
歳
か
ら
30
歳
の
26
名
）、そ
の
他
８
〜
10
名
程
度

の
居
住
ケ
ア
の
場
が
周
辺
に
点
在
し
て
い
る
と
の
こ

と
で
す
。職
員
は「
利
用
者
に
何
が
出
来
る
か
認
識

し
、出
来
る
こ
と
に
目
を
向
け
本
人
を
そ
の
ま
ま

受
け
止
め
、持
っ
て
い
る
強
み
を
活
か
し
導
く
こ
と
、

敬
意
を
払
い
、そ
の
人
ら
し
く
生
き
る
た
め
に
は
、

ど
の
よ
う
に
ヘ
ル
プ
で
き
る
か
を
考
え
支
援
し
て
い

る
」と
説
明
を
し
て
く
れ
ま
し
た
。

日
中
活
動
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
、そ
の
日
に
提
供

で
き
る
内
容
か
ら
本
人
自
身
と
支
援
者
が
い
っ

し
ょ
に
決
め
て
い
ま
し
た
。重
度
の
利
用
者
に
対
し

て
も
、自
己
決
定
支
援
の
方
針
を
徹
底
し
て
い
る
こ

と
が
見
受
け
ら
れ
ま
し
た
。重
度
の
利
用
者
も
居

住
ス
ペ
ー
ス
か
ら
日
中
活
動
の
場
へ
通
う
形
を
取
っ

て
い
ま
す
。居
住
場
所
、日
中
活
動
の
場
と
も
、大
き

な
単
位
で
は
な
く
、小
さ
な
集
団
で
の
支
援
と
な
っ

て
い
ま
し
た
。見
学
時
、着
替
え
の
介
助
を
受
け
る

利
用
者
も
い
ま
し
た
。現
在
、日
本
で
施
設
入
所
支

援
、生
活
介
護
を
受
け
て
い
る
重
度
の
利
用
者
も
こ

の
よ
う
な
形
で
あ
れ
ば
、暮
ら
し
て
行
け
る
の
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

四
日
目
に
は
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
市
郊
外
、デ
ン
マ
ー

ク
で
最
も
歴
史
の
あ
る
Ｓ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
作
業
所
を
見
学
。

民
間
の
運
営
す
る
50
名
定
員
の
福
祉
作
業
所
で
す
。

「
40
年
前
に
、自
閉
症
と
診
断
さ
れ
た
子
供
た
ち
の

た
め
に
、ま
ず
、自
閉
症
専
用
の
学
校
を
作
り
、卒

業
後
、実
際
の
仕
事
が
必
要
と
考
え
、1
9
7
2
年

に
親
た
ち
が
作
っ
た
」と
の
こ
と
で
す
。今
は
自
閉
症

の
方
だ
け
で
は
な
く
、知
的
障
が
い
の
方
も
い
て
、自

閉
症
で
就
労
の
で
き
る
方
の
サ
ポ
ー
ト
も
し
て
い
る

そ
う
で
す
。こ
こ
４
年
ほ
ど
の
間
で
高
齢
期（
60
歳

以
上
が
５
〜
６
人
）に
さ
し
か
か
っ
た
自
閉
症
の
方

の
支
援
を
考
え
て
い
る
そ
う
で
、65
歳
だ
か
ら
と

い
っ
て
仕
事
を
リ
タ
イ
ア
す
る
の
か
、こ
だ
わ
り
の

あ
る
利
用
者
を
ど
の
よ
う
に
支
援
す
る
の
か
、悩
ん

で
い
る
所
だ
と
の
こ
と
で
し
た
。

五
日
目
に
は
、コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
市
郊
外
の
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム（
１
９
７
５
年
ス
カ
ン
ジ
ナ
ビ
ア
半
島
で

最
初
に
出
来
た
自
閉
症
者
専
用
の
も
の
）を
見
学
。

前
日
見
た
Ｓ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
作
業
所
に
、通
っ
て
い
る
利
用

者
も
い
ま
し
た
。自
閉
症
者
の
親
の
会
の
働
き
か
け

に
よ
っ
て
作
ら
れ
、運
営
は
民
間
、10
人
の
利
用
者

で
始
め
た
が
、現
在
は
、８
人
利
用
の
一
軒
家（
開
設

当
時
の
ま
ま
の
旧
基
準
）と
16
人
利
用
ア
パ
ー
ト
形

式（
新
基
準
）の
居
住
場
所
、２
か
所
を
見
学
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
地
域
で
は
、

民
間
の
サ
ー
ビ
ス
が
20
％
程
度
あ
る
そ
う
で
す
。訪

問
中
、こ
こ
の
居
住
者
に
行
動
障
が
い
の
方
は
い
な

海
外
視
察
研
修
レ
ポ
ー
ト

〜
学
び
続
け
る
姿
勢
で
、人
材
育
成
を
〜

い
の
で
す
か
と
質
問
し
ま
し
た
。「
入
居
当
初
は
、行

動
障
が
い
の
あ
る
利
用
者
も
い
た
が
現
在
は
落
ち

着
い
て
い
る
。居
室
見
学
時
、入
り
口
の
木
の
柱
を

壊
し
た
居
住
者
も
い
た
。職
員
の
考
え
方
の
変
化
が

あ
る
。以
前
は
同
じ
箱
の
中
に
暮
ら
し
、同
じ
こ
と

を
考
え
て
い
る
と
思
っ
て
い
た
。今
は
違
う
、個
人
は

個
人
で
考
え
方
に
違
い
が
あ
り
、同
じ
で
は
な
い
と

考
え
て
い
る
。以
前
は
聞
き
も
し
な
い
で
、支
援
者
が

こ
う
す
べ
き
と
考
え
た
が
、今
は
違
う
。個
々
の
考

え
方
の
違
い
が
分
か
っ
て
き
た
。こ
こ
に
来
た
と
き

に
、行
動
障
が
い
が
あ
り
、医
療
的
な
治
療
を
受
け

る
方
も
い
た
が
、今
は
落
ち
着
い
て
い
る
」と
の
話
を

聞
か
せ
て
下
さ
い
ま
し
た
。

今
回
の
視
察
で
、自
閉
症
の
診
断
を
受
け
た
世

代
が
60
歳
以
上
に
な
り
、障
が
い
特
性
の
支
援
と
加

齢
よ
る
支
援
の
共
存
が
必
要
な
時
期
に
差
し
掛

か
っ
て
き
て
い
る
の
だ
と
痛
感
し
ま
し
た
。医
療
と

も
密
に
連
携
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
時
期
で
あ
る

と
言
え
ま
す
。高
齢
期
支
援
の
現
場
で
仕
事
を
し
て

い
る
私
に
と
っ
て
、今
後
、自
閉
症
の
特
性
を
踏
ま

え
た
支
援
を
受
け
て
き
た
方
々
が
、ど
の
よ
う
な
老

後
を
迎
え
る
の
か
、医
療
と
の
か
か
わ
り
を
ど
う

持
っ
て
い
く
の
か
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

平
成
30
年
3
月
6
日
〜
11
日
の
6
日
間
、厚
生

労
働
省
研
究
班（
市
川
班
）デ
ン
マ
ー
ク
視
察
調
査

に
同
行
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。視
察
調
査
の
メ

ン
バ
ー
は
日
本
発
達
障
害
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
理
事
長
、

日
本
自
閉
症
協
会
会
長
等
数
々
の
肩
書
を
お
持
ち

の
精
神
科
医
市
川
宏
伸
先
生
、白
梅
大
学
教
授
の

堀
江
ま
ゆ
み
先
生
、自
閉
症
に
関
す
る
数
々
の
本
の

翻
訳
を
さ
れ
て
い
る
鈴
木
正
子
さ
ん
、熊
本
県
向

陽
台
病
院
の
児
童
精
神
科
医
山
脇
か
お
り
先
生
、

そ
し
て
侑
愛
荘
看
護
師
の
木
村
と
も
子
さ
ん
と
私

の
6
名
で
し
た
。

デ
ン
マ
ー
ク
は
、消
費
税
25
%
、所
得
税
50
%
と

高
負
担
で
あ
る
代
わ
り
に
、医
療
費
や
介
護
福
祉

費
、教
育
費
な
ど
は
殆
ど
無
料
で
受
け
る
こ
と
が

出
来
る
高
福
祉
国
家
で
す
。国
連
が
発
表
す
る「
世

界
幸
福
度
ラ
ン
キ
ン
グ
2
0
1
9
」で
は
、フ
ィ
ン
ラ

ン
ド
に
次
ぎ
2
位
と
い
う
国
で
す
。今
回
の
視
察
調

査
で
は
、質
の
高
い
福
祉
・
教
育
を
提
供
し
て
い
る

デ
ン
マ
ー
ク
に
お
け
る
自
閉
症
や
知
的
障
が
い
の
方

の
居
住
施
設
や
日
中
活
動
の
場
、そ
し
て
特
別
支

援
学
校
や
支
援
機
関
等
を
訪
問
、見
学
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。こ
こ
で
は
、学
校
や
支
援
機
関
等

に
つ
い
て
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

学
校
は
、S
T
U
と
呼
ば
れ
る
18
歳
か
ら
21
歳

の
方
が
対
象
の
A
S
D
の
方
の
た
め
の
特
別
支
援

学
校
と
S
t
a
r
f
i
s
h 

S
c
h
o
o
l
と

い
う
不
登
校
の
生
徒
の
た
め
の
学
校
に
訪
問
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。S
T
U
で
は
、彼
ら
が
卒
業

後
に
一
人
で
も
自
立
し
て
い
け
る
よ
う
に
人
と
の
付

き
合
い
方
や
社
会
の
常
識
な
ど
を
学
ん
で
お
り
、生

徒
自
身
が
能
動
的
に
動
け
る
よ
う
な
支
援
が
行
わ

れ
て
い
ま
し
た
。ま
た
、S
t
a
r
f
i
s
h 

S
c
h
o
o
l
は
認
知
感
情
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
ツ
ー

ル
で
あ
る
C
A
T-

K
I
T
著
者
の
一
人
で
あ
る
キ

ア
ス
テ
ン・コ
ー
ル
セ
ン
氏
が
数
年
前
に
設
立
さ
れ

た
デ
ン
マ
ー
ク
で
も
先
進
的
な
取
り
組
み
を
し
て
い

る
不
登
校
の
生
徒
の
た
め
の
学
校
で
す
。こ
こ
で
の

目
標
は
、家
族
以
外
の
人
や
場
所
で
安
心
し
て
過
ご

せ
る
こ
と
で
し
た
。こ
の
2
校
の
見
学
で
は
、診
療

所
で
の
私
の
目
指
し
て
い
る
支
援
と
共
通
す
る
部

分
が
多
く
、背
中
を
押
さ
れ
た
気
持
ち
に
な
り
ま

し
た
。

今
回
の
視
察
調
査
で
は
、デ
ン
マ
ー
ク
の
中
で
も

質
の
高
い
支
援
に
触
れ
る
こ
と
が
出
来
た
機
会
と

な
り
ま
し
た
。し
か
し
そ
の
中
で
も
、私
た
ち
が
日

ご
ろ
行
っ
て
い
る
支
援
と
繋
が
る
点
も
多
々
あ
り
、

当
た
り
前
に
行
っ
て
い
る
支
援
が
自
信
を
持
っ
て
提

供
し
て
い
く
こ
と
が
出
来
る
も
の
で
あ
る
と
感
じ

ら
れ
る
機
会
と
な
り
ま
し
た
。ま
た
、こ
の
視
察
調

査
で
は
他
の
メ
ン
バ
ー
か
ら
も
多
く
の
刺
激
を
受
け

ま
し
た
。自
分
自
身
が
行
っ
て
い
る
支
援
を
見
直
す

機
会
を
得
た
こ
と
、障
が
い
特
性
や
支
援
に
つ
い
て

更
に
勉
強
し
た
い
と
意
欲
を
持
つ
こ
と
が
出
来
た

こ
と
が
私
に
と
っ
て
の
大
き
な
成
果
で
は
な
い
か
と

思
っ
て
い
ま
す
。

ボーガーセンター・ウエスト
日中活動のスケジュール提示

SOVI作業所の構造化されたスペース

スターフィッシュスクールにてCAT-KITを説明する
キアステン・コールセン氏

上写真： 利用者の方を交えて記念撮影
下写真： 作業の実際

上写真：STUの生徒作品　下写真：STUの教室風景

大場茂俊賞受賞論文
平成30年度 

初めての構造化
松田 成美

デンマークで最初に出来た自閉症者のグループホームの居室

こども園での特別支援の実践
～子どもの持っている素敵な力を生かす保育を考えて～

斉藤 美雪 七重浜こども園

星が丘寮

函館青年寮

明生園

奨
励
賞

星が丘寮における余暇支援の取り組み
森 悠葵奨

励
賞

安心して生活できる日常の提供を目指して
～ＴＴＡＰを活用した再アセスメントからの取り組み～

白鳥 景子奨
励
賞

奨
励
賞

TO
M

O
K

O
 K

IM
U

RA

侑
愛
荘　

看
護
師

木
村 

と
も
子

N
A

TSU
K

O
 TA

K
ED

A

ゆ
う
あ
い
会
石
川
診
療
所　

看
護
師

竹
田 

奈
津
子

●発行者/大場公孝 ●発行所/社会福祉法人侑愛会/北海道北斗市追分7丁目8番9号 ●「昭和６３年1月１８日 第三種郵便物認可」

コペンハーゲン国際空港到着後
左: 木村看護師、右: 竹田看護師

人
材
を
育
成
す
る
う
え
で
、法
人
は
こ
れ
ま
で「
学
び
続
け
る
姿
勢
」を
と
て
も
大
事

に
し
て
き
ま
し
た
。日
々
の
実
践
を
と
お
し
て
利
用
者
の
方
た
ち
か
ら
学
ぶ
こ
と
は

も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、様
々
な
研
修
や
視
察
の
機
会
を
つ
く
っ
た
り
、外
部
評
価
の
導

入
、コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
ン
、研
究
論
文
の
表
彰
、資
格
取
得
の
助
成
な
ど
の
取
り
組

み
を
行
っ
て
い
ま
す
。

今
回
の
特
集
で
は
、昨
年
３
月
に
海
外
視
察
を
し
た
職
員
お
二
人
の
レ
ポ
ー
ト
を
ご

紹
介
し
ま
す
。視
察
先
は
デ
ン
マ
ー
ク
、厚
生
労
働
省
研
究
班
の
視
察
調
査
に
同
行

し
た
も
の
で
す
。ま
た
、平
成
30
年
度
の
大
場
茂
俊
賞
で
は
4
編
が
受
賞
し
て
い
ま
す
。

特
集
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